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第
１
章 

国
民
の
政
治
へ
の
参
加
意
識
を
高
め
る
た
め
に 

 

１ 

確
定
申
告
を
推
進
し
税
金
の
使
途
へ
の
関
心
を
高
め
る 

 

税
金
の
使
い
道
を
決
め
る
の
が
政
治
の
重
要
な
一
側
面 

  

国
民
の
政
治
へ
の
参
加
の
仕
方
は
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す
。
そ
の
一
つ
が
税
金
の
使
い
道
に
か
か
わ
る
こ

と
で
す
。
そ
し
て
そ
れ
は
決
し
て
む
ず
か
し
い
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

私
は
、
国
民
が
自
ら
の
税
金
の
使
い
道
に
つ
い
て
し
っ
か
り
と
し
た
意
識
を
持
つ
こ
と
で
、
政
治
へ
の

関
心
を
高
め
、
結
果
的
に
税
金
の
無
駄
遣
い
が
な
く
な
る
こ
と
が
、
日
本
の
政
治
と
社
会
を
変
え
る
上
で

必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
言
い
換
え
れ
ば
、
自
分
の
財
布
の
中
身
の
行
方
を
知
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、

こ
れ
は
大
変
大
事
な
こ
と
な
の
で
す
。 

そ
の
有
効
な
手
段
と
し
て
、
確
定
申
告
の
積
極
的
な
推
進
が
あ
り
ま
す
。
税
金
の
納
め
方
と
し
て
、
年

末
調
整
だ
け
で
は
済
ま
せ
な
い
で
、
確
定
申
告
を
す
る
よ
う
に
す
る
の
で
す
。
と
い
う
の
も
、
税
金
の
天

引
き
と
年
末
調
整
に
は
重
大
な
弊
害
が
あ
る
か
ら
で
す
。
こ
れ
こ
そ
が
、
国
民
の
政
治
に
対
す
る
関
心
の

低
下
の
一
因
な
の
で
す
。
要
は
、
年
末
調
整
に
よ
っ
て
、
国
民
は
自
分
が
支
払
っ
た
税
金
の
行
方
（
使
途
）

に
関
心
を
持
た
な
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
。 

 

年
末
調
整
と
は
？ 

 

そ
も
そ
も
確
定
申
告
と
年
末
調
整
は
ど
う
違
う
の
で
し
ょ
う
か
？ 

毎
年
、
秋
か
ら
年
末
に
か
け
て
は
年
末
調
整
、
年
が
明
け
て
原
則
２
月
１
６
日
か
ら
３
月
１
５
日
は
確

定
申
告
が
行
わ
れ
ま
す
。
会
社
員
あ
る
い
は
公
務
員
な
ど
の
給
与
所
得
者
は
ほ
と
ん
ど
が
年
末
調
整
、
自

営
業
な
ど
の
人
は
確
定
申
告
で
納
税
を
し
て
い
ま
す
。 

年
末
調
整
は
、
事
業
所
等
（
勤
務
先
な
ど
）
が
給
与
所
得
者
に
対
し
て
１
月
か
ら
１
２
月
の
１
年
間
に

支
払
っ
た
給
与
・
賃
金
や
源
泉
徴
収
し
た
所
得
税
に
つ
い
て
、
原
則
と
し
て
１
２
月
の
最
終
支
払
日
に
再

計
算
し
、
所
得
税
の
過
不
足
額
を
調
整
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。 

 

本
来
、
所
得
税
は
確
定
申
告
に
よ
っ
て
納
税
す
る
の
が
原
則
で
す
。
し
か
し
、
給
与
所
得
者
の
場
合
、

源
泉
徴
収
と
い
う
形
で
毎
月
給
与
か
ら
天
引
き
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
年
末
に
調
整
す
る
こ
と
で
そ
の

年
の
所
得
税
額
が
確
定
し
、
納
税
が
終
了
す
る
の
で
、
確
定
申
告
を
す
る
必
要
が
な
く
な
る
の
で
す
。 

 

な
ぜ
毎
月
税
金
を
天
引
き
し
て
い
る
の
に
、
改
め
て
年
末
に
計
算
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
と
い
う
と
、

天
引
き
さ
れ
た
所
得
税
の
合
計
額
は
、
本
来
納
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
所
得
税
額
と
必
ず
し
も
一
致
し
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な
い
か
ら
で
す
。
毎
月
天
引
き
に
よ
っ
て
源
泉
徴
収
さ
れ
て
い
る
所
得
税
額
に
は
、
生
命
保
険
料
控
除
や

損
害
保
険
料
控
除
な
ど
が
計
算
に
入
っ
て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、
年
の
途
中
で
扶
養
家
族
が
増
減
し
た
り
、

病
気
に
な
っ
て
医
療
費
を
支
払
っ
た
り
し
た
よ
う
な
こ
と
も
反
映
さ
れ
ま
せ
ん
。 

 

つ
ま
り
、
源
泉
徴
収
は
、
あ
く
ま
で
概
算
に
よ
る
所
得
税
額
に
よ
っ
て
と
り
あ
え
ず
徴
収
し
た
も
の
で

あ
り
、
そ
の
年
の
正
確
な
所
得
税
額
で
は
な
い
た
め
、
年
末
に
正
し
い
所
得
税
を
計
算
し
て
、
源
泉
徴
収

と
の
差
額
を
精
算
す
る
の
で
す
。
わ
か
り
や
す
く
い
え
ば
、
毎
月
給
与
か
ら
税
金
を
天
引
き
で
先
払
い
し

て
、
そ
の
金
額
が
少
な
け
れ
ば
不
足
分
を
追
加
徴
収
さ
れ
、
多
け
れ
ば
還
付
さ
れ
る
（
お
金
が
戻
っ
て
く

る
）
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
が
年
末
調
整
で
す
。
年
末
調
整
と
い
う
と
、
お
金
が
も
ら
え
る
と
い
う
イ

メ
ー
ジ
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
追
加
で
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
も
、
当
然
あ
り
ま
す
。 

 

確
定
申
告
と
は
？ 

 

一
方
の
確
定
申
告
は
、
１
月
１
日
～
１
２
月
３
１
日
を
課
税
期
間
と
し
て
、
個
人
が
そ
の
間
の
所
得
と

そ
れ
に
対
す
る
所
得
税
額
を
計
算
し
、
そ
れ
を
申
告
し
て
納
税
す
る
も
の
で
す
。
税
金
に
つ
い
て
、
納
税

者
が
自
ら
所
得
を
申
告
し
、
税
額
を
確
定
さ
せ
、
そ
し
て
、
こ
の
確
定
し
た
税
額
を
納
税
者
自
ら
が
納
付

す
る
（
申
告
納
税
）
と
こ
ろ
に
特
徴
が
あ
り
ま
す
。 

源
泉
徴
収
税
額
と
実
際
に
支
払
う
べ
き
税
額
と
の
差
額
を
調
整
す
る
と
い
う
意
味
で
は
、
こ
ち
ら
が
本

筋
で
す
が
、
年
末
調
整
は
こ
の
作
業
を
、
会
社
な
ど
の
事
業
者
が
給
与
所
得
者
に
代
わ
っ
て
や
っ
て
く
れ

て
い
る
わ
け
で
、
基
本
的
に
事
業
者
任
せ
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
自
分
が
働
い
た
お
金
か
ら
税

金
を
払
っ
て
い
る
と
い
う
実
感
を
伴
う
の
は
、
言
う
ま
で
も
な
く
確
定
申
告
で
あ
り
、
他
人
任
せ
と
な
っ

て
い
る
年
末
調
整
に
は
、
そ
れ
が
希
薄
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。 

 

税
金
に
関
し
て
は
全
て
会
社
が
や
っ
て
く
れ
る
。 

 

本
来
、
所
得
税
の
納
税
は
原
則
と
し
て
確
定
申
告
に
よ
っ
て
行
う
も
の
で
す
。
し
か
し
、
会
社
員
や
公

務
員
な
ど
の
給
与
所
得
者
、
い
わ
ゆ
る
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
の
場
合
、
給
与
か
ら
源
泉
徴
収
さ
れ
、
こ
れ
を
年

末
調
整
す
る
こ
と
で
納
税
が
終
了
す
る
た
め
、
確
定
申
告
を
す
る
必
要
が
な
く
な
る
わ
け
で
す
。
し
か
も
、

こ
の
源
泉
徴
収
も
、
年
末
調
整
も
、
法
律
上
事
業
者
の
義
務
と
さ
れ
て
い
ま
す
（
所
得
税
法
１
８
３
条
、

及
び
１
９
０
条
）
。
つ
ま
り
、
日
本
の
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
の
場
合
、
本
来
は
面
倒
な
税
金
関
係
の
手
続
を
す

べ
て
会
社
（
事
業
者
）
が
や
っ
て
く
れ
る
の
で
、
税
金
に
関
し
て
何
も
し
な
く
て
も
い
い
、
あ
る
意
味
非

常
に
楽
な
制
度
と
な
っ
て
い
る
の
で
す
。 

 

そ
れ
だ
け
に
、
確
定
申
告
を
す
る
人
数
は
少
し
ず
つ
増
え
て
は
き
て
い
ま
す
が
、
約
５
４
４
０
万
人
の
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サ
ラ
リ
ー
マ
ン
（
民
間
の
給
与
所
得
者
）
の
内
、
確
定
申
告
し
て
い
る
の
は
、
約
１
０
０
０
万
人
に
過
ぎ

ま
せ
ん
。 

 

年
末
調
整
が
税
金
へ
の
意
識
を
薄
れ
さ
せ
る 

  

し
か
し
、
こ
の
楽
さ
が
曲
者
で
す
。
経
理
の
担
当
の
方
は
、
実
感
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の

年
末
調
整
と
い
う
の
は
、
非
常
に
面
倒
で
、
会
社
に
と
っ
て
多
大
な
事
務
負
担
が
生
じ
ま
す
。
こ
れ
は
本

来
、
納
税
コ
ス
ト
と
し
て
、
公
で
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
す
。
そ
の
負
担
を
、
言
わ
ば
民
間

に
付
け
回
し
し
て
い
る
と
い
う
の
は
、
や
は
り
問
題
で
し
ょ
う
。 

ま
た
、
年
末
調
整
に
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
年
末
調
整
を
行
う
た
め
に
は
、
守
秘
義

務
の
な
い
雇
用
主
、
経
理
担
当
者
に
、
妻
の
所
得
だ
け
で
な
く
、
障
害
者
控
除
な
ど
の
特
別
控
除
を
受
け

る
た
め
に
、
家
庭
の
事
情
を
伝
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
個
人
情
報
に
厳
し
く
な
っ
て
い
る
現
在
で
、

こ
の
こ
と
に
対
す
る
批
判
が
大
き
く
な
ら
な
い
の
は
不
思
議
で
す
。 

そ
し
て
、
私
が
何
よ
り
も
問
題
だ
と
力
説
し
た
い
の
は
、
大
半
の
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
が
、
よ
く
わ
か
ら
な

い
ま
ま
、
当
た
り
前
の
よ
う
に
、
税
金
を
納
め
て
し
ま
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。
私
も
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
を
経

験
し
て
い
る
の
で
、
分
か
る
の
で
す
が
お
そ
ら
く
源
泉
徴
収
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
認
識
し
て
い
て
も
、
実

際
に
気
に
す
る
の
は
手
元
に
入
る
お
金
（
手
取
り
）
で
あ
り
、
そ
の
手
取
り
で
日
々
の
生
活
を
考
え
ま
す
。

つ
ま
り
、
税
金
に
つ
い
て
あ
ま
り
意
識
し
な
い
で
い
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
。 

税
を
実
質
的
に
負
担
す
る
の
は
、
給
与
所
得
を
受
け
取
る
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
た
ち
で
す
が
、
納
税
義
務
者

は
事
業
者
（
給
与
支
払
者
）
で
す
。
税
を
受
け
取
り
、
使
う
政
府
と
の
間
に
事
業
者
が
入
る
こ
と
で
、
サ

ラ
リ
ー
マ
ン
は
税
金
を
納
め
て
い
る
こ
と
は
わ
か
っ
て
は
い
て
も
、
そ
の
こ
と
に
つ
い
て
、
特
に
意
識
す

る
機
会
が
ほ
と
ん
ど
な
い
と
言
え
ま
す
。
つ
ま
り
、
税
金
を
取
ら
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
鈍
感
に
な
り
や
す

く
、
そ
の
た
め
、
納
税
の
痛
み
も
税
金
の
使
い
道
に
対
す
る
怒
り
も
分
散
し
、
ま
っ
す
ぐ
に
は
政
治
に
向

か
わ
な
く
な
り
ま
す
。
結
果
、
納
税
者
意
識
が
薄
ま
り
、
政
治
に
対
す
る
関
心
も
薄
れ
て
い
く
と
い
う
非

常
に
大
き
な
マ
イ
ナ
ス
を
生
じ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

本
来
、
税
金
は
国
民
の
た
め
に
使
う
も
の
で
あ
り
、
か
つ
国
民
が
納
得
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
と
こ
ろ
が
、
現
在
の
日
本
で
は
、
納
税
者
の
大
部
分
を
占
め
る
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
は
、
自
分
で
税
金

を
計
算
し
て
納
め
る
の
で
は
な
く
、
会
社
と
役
所
が
代
行
す
る
こ
と
で
納
税
手
続
き
が
終
了
し
て
し
ま
う

た
め
、
自
分
が
税
金
を
納
め
て
い
る
と
い
う
意
識
が
生
じ
に
く
い
の
で
す
。 
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そ
う
す
る
と
、
国
が
行
う
政
策
に
対
し
、
多
額
の
お
金
が
か
か
っ
て
も
、
実
感
と
し
て
コ
ス
ト
意
識
を

持
ち
え
ま
せ
ん
。
こ
の
納
税
者
意
識
の
希
薄
さ
が
、
ど
れ
だ
け
日
本
の
政
治
と
社
会
に
悪
い
影
響
を
与
え

て
い
る
か
、
計
り
知
れ
な
い
も
の
が
あ
る
と
、
私
は
常
々
考
え
て
い
ま
す
。 

 

確
定
申
告
の
推
進
を 

 

で
は
、
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。 

源
泉
徴
収
は
、
外
国
に
も
あ
り
、
効
率
的
な
徴
税
と
い
う
点
で
悪
く
な
い
制
度
だ
と
思
い
ま
す
。
で
す

の
で
、
私
は
、
源
泉
徴
収
は
維
持
し
た
上
で
、
年
末
調
整
を
や
め
て
確
定
申
告
を
全
員
が
実
施
す
る
こ
と

を
、
最
終
目
標
と
す
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。 

そ
の
た
め
に
、
次
の
よ
う
に
段
階
を
踏
ん
で
、
確
定
申
告
の
方
向
に
政
策
的
な
方
向
性
を
向
け
て
い
け

ば
、
混
乱
も
少
な
く
、
自
然
に
移
行
で
き
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 第
１
段
階 

大
枠
は
現
行
制
度
を
維
持
し
た
上
で
確
定
申
告
の
拡
大
。 

 
 

 
 

 
 

 

↓ 

第
２
段
階 

年
末
調
整
の
法
定
義
務
を
取
り
や
め
、
確
定
申
告
と
の
選
択
制
と
す
る
。 

 
 

 
 

 
 

 

↓ 

第
３
段
階 

年
末
調
整
度
を
廃
止
し
、
同
時
に
確
定
申
告
を
義
務
化
す
る
。 

  

年
末
調
整
が
当
た
り
前
の
風
物
詩
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
私
の
提
案
は
唐
突
に
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。 

し
か
し
、
諸
外
国
の
例
や
、
私
の
述
べ
て
き
た
こ
と
を
踏
ま
え
れ
ば
、
決
し
て
唐
突
な
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。 

例
え
ば
、
ア
メ
リ
カ
で
も
源
泉
徴
収
さ
れ
ま
す
が
、
年
末
調
整
は
な
く
、
全
員
が
確
定
申
告
を
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
フ
ラ
ン
ス
に
は
、
そ
も
そ
も
源
泉
徴
収
制
度
自
体
が
存
在
し
ま
せ
ん
。
全
員
が
申

告
納
税
な
の
で
、
納
税
の
時
期
は
お
祭
り
騒
ぎ
に
な
る
そ
う
で
す
。
ド
イ
ツ
で
は
、
給
与
か
ら
源
泉
徴
収

し
た
上
で
、
納
税
額
が
不
足
し
て
い
る
場
合
、
被
雇
用
者
が
１
０
名
以
上
の
事
業
者
に
は
年
末
徴
収
が
義

務
づ
け
ら
れ
ま
す
が
、
納
税
額
が
多
す
ぎ
た
場
合
に
は
、
被
雇
用
者
が
自
分
で
納
税
申
告
を
行
う
こ
と
に

な
り
ま
す
。 

三
つ
の
段
階
を
経
て
確
定
申
告
を
義
務
化
し
て
い
く
上
で
、
ド
イ
ツ
や
ア
メ
リ
カ
の
事
例
が
参
考
に
な

る
で
し
ょ
う
。 

ま
た
明
日
、
お
楽
し
み
に
！ 


