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第
２
部 

政
治
参
加
が
社
会
を
変
え
る 

 

は
じ
め
に 

 

国
会
議
員
と
な
っ
て
６
年
近
く
が
た
ち
ま
し
た
。 

こ
の
間
初
心
を
忘
れ
ず
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
へ
の
支
援
、
待
機
児
童
解
消
へ
の
取
り
組
み
な
ど
の
子
育
て
支

援
、
途
上
国
に
お
け
る
貧
困
対
策
支
援
等
々
に
誠
心
誠
意
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
結
果
、
進
展
、
改
善

が
図
ら
れ
た
も
の
も
あ
り
ま
す
が
、
な
か
な
か
思
う
よ
う
に
進
ん
で
い
な
い
事
柄
も
あ
り
ま
す
。 

 

参
議
院
議
員
と
し
て
、
国
政
の
中
枢
で
、
諸
課
題
の
解
決
に
あ
た
る
中
、
日
々
実
感
し
て
い
る
の
が
、

国
民
の
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
力
の
大
き
さ
で
す
。
法
律
を
つ
く
る
立
法
府
・
国
会
の
議
員
た
ち
は
も
ち
ろ

ん
で
す
が
、
行
政
を
担
う
官
僚
の
方
々
も
、
お
そ
ら
く
想
像
し
て
い
る
以
上
に
、
国
民
の
皆
さ
ん
の
意
見

や
動
向
に
注
意
を
払
っ
て
い
ま
す
。 

し
か
し
、
政
治
に
対
す
る
国
民
の
関
心
が
薄
か
っ
た
り
、
国
民
の
政
治
に
対
す
る
関
わ
り
が
適
切
に
な

さ
れ
な
い
場
合
、
政
治
家
や
官
僚
は
ど
う
し
て
も
独
り
よ
が
り
に
な
っ
た
り
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、「
党
利

党
略
」
、
「
派
利
派
略
」
、
「
省
利
省
略
」
に
走
っ
た
り
し
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
政
治
の
責
任
は
言

う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
国
政
の
質
を
上
げ
る
の
も
、
下
げ
る
の
も
、
最
終
的
に
は
国
民
の
皆
さ
ん
の

政
治
へ
の
参
加
次
第
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
政
治
が
悪
け
れ
ば
、
生
活
も
悪
く

な
り
、
皆
さ
ん
の
政
治
へ
の
参
加
意
識
が
高
ま
っ
て
、
政
治
が
良
く
な
れ
ば
、
生
活
も
良
く
な
る
の
で
す
。 

 

し
か
し
、
日
本
で
は
、「
政
治
ア
レ
ル
ギ
ー
」
と
も
言
え
る
傾
向
が
根
強
く
あ
り
ま
す
。
皆
さ
ん
も
経
験

が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
真
面
目
に
政
治
に
つ
い
て
語
る
と
敬
遠
さ
れ
た
り
、
空
気
を
読
め
な
い
と

い
う
扱
い
を
さ
れ
た
り
し
ま
す
。
何
よ
り
も
、
日
本
人
の
多
く
は
政
治
や
政
策
に
つ
い
て
、
ほ
と
ん
ど
話

し
合
う
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。「
自
分
と
は
関
係
な
い
も
の
」
と
し
て
、
触
ら
れ
な
い
状
態
に
あ
る
と
言
っ

て
い
い
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
政
治
は
、
決
し
て
「
自
分
と
は
関
係
な
い
も
の
」
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
年

金
、
医
療
、
介
護
、
子
育
て
、
教
育
、
食
の
安
全
と
い
う
身
近
な
も
の
か
ら
、
原
発
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
貿

易
自
由
化
、
外
交
戦
略
と
大
き
な
課
題
ま
で
…
…
。
一
つ
一
つ
の
政
策
に
対
す
る
可
否
の
判
断
が
、
自
分

の
今
お
よ
び
将
来
に
、
そ
し
て
私
た
ち
の
子
ど
も
の
将
来
に
確
実
に
関
係
し
て
く
る
の
で
す
。 

私
は
、
日
本
人
が
「
政
治
は
自
分
と
は
関
係
な
い
も
の
」
と
考
え
が
ち
な
の
は
、
「
政
治
家
は
自
分
と

は
関
係
な
い
人
た
ち
」
で
、
し
か
も
、
信
用
で
き
ず
、
嘘
ば
か
り
つ
き
、
悪
い
こ
と
を
考
え
て
い
る
、
と

い
う
通
念
か
ら
来
て
い
る
面
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。 

私
は
、
第
１
部
で
述
べ
ま
し
た
よ
う
に
ち
ょ
っ
と
個
性
の
あ
る
経
験
を
し
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
政

治
家
の
娘
で
も
、
有
名
な
タ
レ
ン
ト
で
も
な
い
、
二
児
の
母
親
で
あ
る
普
通
の
働
く
女
性
で
す
。
国
民
と

政
治
の
間
に
距
離
が
あ
る
中
で
、
私
の
よ
う
な
者
が
政
治
の
世
界
に
入
る
、
政
治
家
に
な
る
と
い
う
こ
と
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自
体
に
意
味
が
あ
る
と
思
い
ま
し
た
。 

私
は
政
治
家
と
し
て
期
を
重
ね
た
と
し
て
も
、
あ
く
ま
で
「
普
通
目
線
」
で
政
治
に
取
り
組
み
ま
す
。

普
通
の
主
婦
と
し
て
、
普
通
の
母
親
と
し
て
、
普
通
の
生
活
人
と
し
て
の
視
野
と
立
脚
点
を
守
り
続
け
る

こ
と
が
、
自
分
が
政
治
家
で
あ
る
意
味
だ
と
堅
く
信
じ
て
い
る
の
で
す
。 

 

そ
の
思
い
か
ら
、
特
に
皆
さ
ん
に
わ
か
っ
て
い
た
だ
き
た
い
の
が
、
国
民
の
思
い
が
国
や
社
会
を
変
え

る
と
い
う
こ
と
で
す
。
身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
政
治
は
変
え
ら
れ
る
の
で
す
。「
一
人
ひ
と
り
が
、
地
に
足
が

着
い
た
形
で
、
政
治
と
の
関
わ
り
を
増
や
し
て
い
く
。
そ
れ
に
よ
り
、
国
民
と
政
治
と
の
距
離
を
縮
め
、

最
終
的
に
政
治
の
質
を
良
く
し
て
い
く
」
―
―
こ
の
こ
と
が
政
治
家
と
し
て
私
が
も
っ
と
も
皆
さ
ん
に
訴

え
た
い
テ
ー
マ
の
一
つ
で
す
。 

 

こ
れ
か
ら
、
具
体
的
に
、「
身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
政
治
を
変
え
る
方
法
」
に
つ
い
て
、
提
案
を
し
て
い
き

ま
す
。 

  

ま
た
明
日
、
お
楽
し
み
に
！ 


